2,972 STATUTARNI MESTO LIBEREC

Poznamka: Zverejnéna je pouze upravend verze dokumentu z ditvodu dodrzeni primérenosti rozsahu
zverejiiovanych osobnich udaju podle narizeni Evropského parlamentu a rady (EU)
2016/679 , o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu téchto udajit a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich
udajii a aplikacnich zdakonii CR).
Nejsou dotcena prava podle § 16 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zFizeni) opravnénych osob uvedenych v § 16 a § 17 téhoz zdkona.

7. zasedani zastupitelstva mésta dne: 15.09.2022

Bod poradu jednani: 46

Zapis z kontrolni akce KV ¢. 3/2022 "Kontrola evidence smluv a zavazki z nich vyplyvajicich"

Stru¢ny obsah: Kontrolni vybor predklada zapis z provedené kontrolni akce ¢. 3/2022, jejiz naplni
byla kontrola evidence smluv a zavazki z nich vyplyvajicich. Prilohou tohoto zapisu je i vyjadreni
kontrolované osoby a jejich zpracovani kontrolni skupinou.

MML, Odbor kontroly a interniho auditu

Zpracoval: Haidlova Jana, Ing., DiS. - vedouci odboru kontroly a interniho auditu, tajemnice
kontrolniho vyboru

Schvalil: Haidlova Jana, Ing., DiS. - vedouci odboru kontroly a interniho auditu, tajemnice
kontrolniho vyboru

Projednano: Tento zapis z kontroly byl schvalen ¢leny KV na mimofadném zasedani 31.8.2022
usnesenim KV €. 13/2022.

Projednat ve
vyboru ZM:

Predklada: Vadovsky Lumir - zastupitel, mistopfedseda kontrolniho vyboru
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Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta po projednani

bere na védomi

zapis z provedené kontrolni akce €. 3/2022 "Kontrola evidence smluv a zavazki z nich
vyplyvajicich".
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Diivodova zprava:
Kontrolni vybor ptedklada zapis z provedené kontroly ¢. 3/2022, jejiz naplni byla kontrola evidence
smluv a zavazkl z nich vyplyvajicich. K tomuto zapisu byly kontrolovanou osobou zaslano vyjadieni k
tomuto zapisu, které je ptilozeno véetné stanoviska ¢lenii kontrolni skupiny.

Zavér z provedené kontroly:

Kontrolni skupina dosla k zavéru, ze systém, ktery tajemnik zavadi do praxe, by mohl slouzit k tomu, aby
byly terminy smluv a zavazky v budoucnosti 1épe kontrolovany za ptedpokladu, ze bude piihlédnuto
k doporuc¢enim kontrolni skupiny.

Doporuceni kontrolni skupiny:

1. Aby bylo mozné podrobn¢ kontrolovat veskeré terminy u smluv a zavazkt z nich vyplyvajicich, je
nutné, aby v ukladaci ¢asti materialu do zastupitelstva byly uvedeny vSechny tyto ¢innosti
(podepsat smlouvu, zkontrolovat ukol jedné smluvni strany atd.) s jednotlivymi terminy pInéni.

2. Soucasti materialu do zastupitelstva (pokud se jedna o opakovanou operaci s pozemkem ¢i dalsi
smlouvu se smluvni stranou) by méla byt zprava obsahujici informaci, Ze byly provéreny
vS§echny smlouvy tykajici se smluvni strany a nejsou evidovany Zadné nesplnéné zavazky
(ptipadné nekteré ze je jesté Cas splnit s uvedenim terminu splnéni).

Prilohy:

Zapis z kontroly KV ¢. 3/2022

Stanovisko tajemnika MML

Vyjadfeni ¢lent kontrolni skupiny ke stanovisku tajemnika MML
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POVERENI & 3/2022

k provedeni kontrolni akce ,,Kontrola evidence smluv a zavazku z nich vyplyvajicich.“

V souladu s ustanovenim §§ 117 — 119 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni
avsouladu s planem kontrolni ¢innosti Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Liberec

W

na rok 2022 schvalenym usnesenim zastupitelstva ¢. 91/2022 natizuji provedeni kontroly
,Kontrola evidence smluv a zavazk z nich vyplyvajicich.*

Vedouci kontrolni skupiny: Pavel Felgr, clen kontrolniho vyboru

Clenové kontrolni skupiny: Ing. Bohdan Tomas, ¢len kontrolniho vyboru
Mgr. Véra Skiivankova, ¢lenka kontrolniho vyboru

Kontrola bude provedena v obdobi duben az ¢erven 2022.

Liberec 11. dubna 2022

Ing. Jaroslav Zame¢nik, CSc.
primator statutarniho mésta Liberec



ZAPIS
z provedené kontrolni akce ¢. 3/2022
»Kontrola evidence smluv a zavazki z nich vyplyvajicich”

V souladu s ustanovenim § 117 — 119 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, v platném znéni a v souladu s
planem kontrolni ¢innosti kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Liberec na rok 2022 a v souladu s
Povérenim ¢. 3/2022 vydaného primatorem statutarniho mésta Liberec Ing. Jaroslavem Zamecénikem,
CSc. dne 11. 04. 2022 byla provedena ,Kontrola evidence smluv a zavazk{ z nich vyplyvajicich”.

Vedouci kontrolni skupiny: Pavel Felgr, ¢len kontrolniho vyboru

Clenové kontrolni skupiny: Mgr. Véra Skfivankova, ¢lenka kontrolniho vyboru
Ing. Bohdan Tomas, ¢len kontrolniho vyboru

Kontrola byla zaméfena na evidenci smluv a veskerych zavazk( z nich vyplyvajicich. Navazuje na
kontrolu ¢.6/2019 tykajici se smény pozemku mezi SML a Kalendarem Liberecka, kde kontrolni
skupina zjistila, Ze na mésté neni systém, ktery by evidoval veskeré zavazky ze smluv vyplyvajicich.
Mésto pfi této kontrole nijak nezaregistrovalo, Ze Kalendar Liberecka nesplnil povinnost uloZzenou mu
smlouvou a nepostavil na pozemku lehkou stavbu.

Tajemnik Uradu v odpovédi na zpravu kontrolni skupiny uvedl, Ze se jiz zaved| systém, ktery by mél
predejit tomu, aby se podobna situace opakovala.

1.Soucasny stav

Na schilzce s tajemnikem bylo ¢lenim kontrolniho vyboru povérenych provadénim kontroly sdéleno,
Ze:

1. Dodavatel systému GINIS (spolec¢nost GORDIC) k moZnosti implementovat funkcionality
hlidajici jednotlivé terminy uvedla, Ze modul smlouvy takovou funkcionalitu nema a s jejim
vyvojem se nepocita. Proto byla tato varianta nahrazena evidenci Ukola v aplikaci Konsiliar.

2. Smérnice tajemnika 4T v pfiloze ¢.8 pravi: ,V pfipadé, Ze ndvrh usneseni materidlu obsahuje
v ukladaci ¢asti ukol ,podepsat smluvni dokument”, musi byt jeho nedilnou soucasti dalsi
ukol nebo ukoly, které zajisti konkrétni plnéni pfedmétu smlouvy”.

3. Pilnitelé (primator a naméstci) pak v systému oznacuji ukol (podepsani smlouvy,
zkontrolovani zavazku) jako splnény, posunuty nebo nesplnény

4. V systému funguje i fulltextové vyhleddni, zaznamendva ale veskery vyskyt hledaného vyrazu
(nejen napfiklad smlouvy s nim spojené)

Na schiizku s tajemnikem nasledné navazala schlizka s vedouci organiza¢niho oddéleni lvou
Pourovou. Na schuizce se ¢lenové kontrolniho vyboru dozvédéli, Ze:

1. Smlouvy jsou ptipravovany na jednotlivych odborech, pravni odbor kontroluje soulad textu a
formulaci usneseni.

2. Materidl do zastupitelstva pak pripravuje vécné pfislusny odbor ve spolupraci s ostatnimi
odbory magistratu.

3. Potencialni tkoly (zavazky) se urcuji uz pfi predkladani dokumentl v ukladaci ¢asti materialu
do rady/zastupitelstva
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4. Nasledné probiha kontrola plnéni Gkold rady/zastupitelstva (bodl vyvedenych v ukladaci
Casti materialu)

2.Z4aveéry z provedené kontroly

Kontrolni skupina dosla k zavéru, Ze systém, ktery tajemnik zavadi do praxe, by mohl slouzit k tomu,
aby byly terminy smluv a zdvazky v budoucnosti Iépe kontrolovany za predpokladu, Ze bude
pfihlédnuto k doporucenim kontrolni skupiny.

3. Doporuceni kontrolni skupiny

Kontrolni skupina doporucuje zastupitelstvu:

1. Aby bylo mozné podrobné kontrolovat veskeré terminy u smluv a zavazk( z nich
vyplyvajicich, je nutné, aby v ukladaci ¢asti materialu do zastupitelstva byly uvedeny
vSechny tyto Cinnosti (podepsat smlouvu, zkontrolovat kol jedné smluvni strany atd.)
s jednotlivymi terminy plnéni.

2. Soucasti materialu do zastupitelstva (pokud se jedna o opakovanou operaci s pozemkem di
dalsi smlouvu se smluvni stranou) by méla byt zprava obsahujici informaci, Ze byly
provéreny vSsechny smlouvy tykajici se smluvni strany a nejsou evidovany Zadné nesplnéné
zavazky (pfipadné nékteré Ze je jesté Cas splnit s uvedenim terminu splnéni).
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Se zapisem z kontroly byli sezndmeni a soucasné obdrzeli zapis o vysledku kontroly:

Ing. Martin Cech datum seznameni a prevzeti vytisku
Tajemnik Uradu

K tomuto zépisu Ize do 15 dnll po prevzeti podat odivodnéné pisemné pripominky.

Tento zapis byl schvalen usnesenim KV €.

Ing. Marie Pavlova

predsedkyné kontrolniho vyboru

Pavel Felgr

vedouci kontrolni skupiny e

Mgr. Véra Skfivankova

Clenka kontrolni skupiny s

Ing. Bohdan Tomas

Clen kontrolni skupiny s
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Se zapisem byli sezndameni:

Ing. Jaroslav Zamec¢nik, CSc.

Primator statutarniho mésta Liberec

Ing. Martin Cech

Tajemnik Magistratu mésta Liberec

Zapis byl vyhotoven ve 3 originalech.
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ING. MARTIN CECH

TAJEMNIK MAGISTRATU MESTA LIBFREC

V Liberci dne 14.6.2022
Pocet listti 3 Pocet ptiloh O

Vézeny pane Felgfe,

zasilam Vam poznamky, pfipominky a ndvrhy k zdpisu z kontrolni akce ¢. 3/2022 ,,Kontrola evidence
smluv a zavazka z nich vyplyvajicich®, ktery mi byl doru¢en dne 2. 6. 2022.

K bodu 1. Soucasny stav

Na schiizce s tajemnikem bylo Clenitm kontrolniho vyboru povéienych provdadénim kontroly sdéleno,
ze:

1. VeSkeré smlouvy, zavazky a terminy z nich vyplyvajici jsou evidovany v Konsilidri (politacovy
systém evidujici ukoly)

2. Plnitelé (primator a nameéstci) pak v systému oznacuji tikol (podepsani smlouvy,
zkontrolovani zavazku) jako splnény, posunuty nebo nesplnény

3. Vsystemu funguje i fulltextové vyhledavani, zaznamendava ale veskery vyskyt hledaného
vyrazu (nejen napriklad smlouvy s ni spojené)

je nepfesné interpretovano v bodech 1 a 2. spravnéjsi formulace je:

1. Moznost implementovat funkcionality hlidajici jednotlivé ukoly plynouci se smluv v nasi
evidenci smluv (modul SML v systému GINIS) byla provétena pfimo s dodavatelem systému
GINIS, spole¢nosti GORDIC. Dle vyjadieni dodavatele, modul SML (smlouvy) takovouto
funkcionalitou nedisponuje a dodavatel ani s vyvojem nepocita. Proto tato uvazovana varianta
byla nahrazena evidenci ukoli plynoucich ze smluv v aplikaci Konsiliai. Dle smérnice
tajemnika 4T — Spisovy a skarta¢ni fad MML ptilohou €. 8 ,,V pfipad€, Ze navrh usneseni
materialu obsahuje v ukladaci ¢asti ukol ,,podepsat smluvni dokument*, musi byt jeho nedilnou
soucasti dalsi ukol nebo ukoly, které zajisti konkrétni plnéni pfedmétu smlouvy,“. Zastupitelé
jsou pravidelné informovani o plnéni usneseni rady a zastupitelstva mésta. Stejné tak vedouci
odborti magistratu maji informaci o konkrétnich ukolech a terminech plnéni, kdy o splnéni tikolu
(ptipadné posunuti terminu v¢. zdiivodnéni) provedou zaznam v aplikaci Konsiliafr.

Stavajici bod 3. precislovat na 2.
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Na schiizku s tajemnikem ndsledné navazala schiizka s vedouci organizacniho oddéleni Ivou
Pourovou. Na schiizce se ¢lenové kontrolniho vyboru dozvedeli, ze:

1. Smlouvy pripravuje pravni oddéleni
2. Material do zastupitelstva pak pripravuje prislusny urednik

3. Potencialni ukoly (zavazky) se urcuji uz pri predkladant dokumentii v ukladaci casti materidlu
do zastupitelstva

4. Nasledné se kontroluji uz jen ty ukladact casti
je neptesné interpretovano v bodech 1 - 4 spravngjsi formulace je:

1. Smlouvy jsou pfipravovany na jednotlivych odborech, odbor pravni kontroluje pravni soulad
textu a formulaci usneseni.

2. Material do organu mésta pipravuje vécné prislusny odbor (ve spolupraci s ostatnimi odbory
magistratu).

3. Potencialni ukoly (zdvazky) se urcuji uz pti predkladani dokumentii v ukladaci ¢asti materidlu
do rady/zastupitelstva.

4. Nasledné probiha kontrola plnéni tkoli rady / zastupitelstva.
K bodu 3. Doporuceni kontrolni skupiny
Mam nasledujici pfipominky
Odstavec 1

Aby bylo mozné podrobné kontrolovat veskeré terminy a zavazku z nich vyplyvajicich, je nutné, aby
V ukladaci éasti materidlu do zastupitelstva byly uvedeny vSechny tyto ¢innosti (podepsat smlouvu,
zkontrolovat ukol jedné smluvni strany atd.) S jednotlivymi terminy plnéni.

V ptipadée predkladani materialt ke schvaleni je nutné disledné€ zvazit rozsah a obsah ukolti ukladanych
radou / zastupitelstvem a ukoly odvijet od zasadnich bodt pInéni smlouvy (vkladat do usneseni veskeré
terminy a ¢innosti, by bylo zbyte¢né administrativné naro¢né).

Poznamka:

Vnitini smérnici 4T, konkrétné ptilohou €. 8, je od 1. 1. 2022 uloZena povinnost odboriim tykajici se
formulace ukolt nasledovné:

Odst. 2 a 3, tj. materialy do rady a zastupitelstva v ¢asti dulezité nalezitosti obsahuje tento text

V ptipadé€, ze navrh usneseni obsahuje v ukladaci ¢asti ukol ,,podepsat smluvni dokument* musi byt
jeho nedilnou soucdsti dalsi ukol nebo tkoly, které zajisti konkrétni plnéni smlouvy.

Odstavec 2
Soucdsti materidalu do zastupitelstva (pokud se jedna o opakovanou operaci s pozemkem ci dalsi
smlouvu se smluvni stranou) by méla byt zprava obsahujici informaci, Ze byly provéieny vSechny

smlouvy tykajici se smluvni strany a nejsou evidoviny Zdadné nesplnéné zavazky (pripadné nékteré zZe
je jesté cas splnit s uvedenim terminu splnéni).
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Realizace tohoto doporuceni bude s vysokou pravdépodobnosti velmi administrativné naro¢na, mize
dochazet ke kolizi termint pfipravy materialti k projednani a termini plnéni ostatnich smluv. Navic
pozadovana informace by ani nemusela byt relevantni k projednavané véci. Ptiklad — projednavany bod
napi. sména pozemku s LK pro ZZS LK a najednou by se tam mély objevit informace o v§ech smlouvach
SLK a stavem dil¢ich tkoli ztéchto smluv — takova informace by neméla praktickou souvislost
S projednavanym.

. Digitalné podepsal
|ng- Martin Ing. Martin Cech

~ Datum: 2022.06.14
CeCh 07:46:52 +02'00"

Ing. Martin Cech

VazZeny pan
Pavel Felgr
¢len kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta Liberec
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Vyjadreni ¢lend kontrolni skupiny ke stanovisku tajemnika Uradu zapisu z provedené kontrolni akce
¢. 3/2022 ,Kontrola evidence smluv a zavazkd z nich vyplyvajicich”

Kontrolni skupina bere na védomi pfipominky tajemnika v bodech 1 a 2 a zapracovala je do kontrolni
zpravy. K ptipominkdm k bodu 3 kontrolni skupina konstatuje nasledujici:

Doporuceni kontrolni skupiny

1. Aby bylo mozné podrobné kontrolovat veskeré terminy u smluv a zavazk( z nich
vyplyvajicich, je nutné, aby v ukladaci ¢asti materialu do zastupitelstva byly uvedeny
vSechny tyto Cinnosti (podepsat smlouvu, zkontrolovat ukol jedné smluvni strany atd.)

s jednotlivymi terminy plnéni.

Pfipominka tajemnika:

V pfipadé predkladani materiall ke schvaleni je nutné disledné zvazit rozsah a obsah ukoll
ukladanych radou / zastupitelstvem a tkoly odvijet od zasadnich bodd plnéni smlouvy (vkladat do
usneseni veskeré terminy a ¢innosti, by bylo zbytecné administrativné naroc¢né).

Pozndmka:

Vnitfni smérnici 4T, konkrétné prilohou €. 8, je od 1. 1. 2022 uloZena povinnost odbordm tykajici se
formulace Ukold nasledovné:

Odst. 2 a 3, tj. materidly do rady a zastupitelstva v ¢asti dlileZité naleZitosti obsahuje tento text V
pfipadé, Ze ndvrh usneseni obsahuje v ukladaci ¢asti ukol ,,podepsat smluvni dokument” musi byt
jeho nedilnou soucdsti dalsi ukol nebo ukoly, které zajisti konkrétni pInéni smlouvy.

Vyjadreni kontrolni skupiny:

Kontrolni skupina je presvédcena o tom, Ze pokud se ma v této situaci za tohoto stavu a zpUlsobu
evidovani Ukoll skutecné provérit splnéni viech ukold (napfiklad zavazek jedné smluvni strany na
pozemku do néjakého terminu néco postavit), je nutné v ukladaci ¢asti uvést tento Ukol s danym
terminem splnéni. To povede k tomu, Ze do Konsiliafe budou zapsany viechny tyto ukoly a tam
budou nasledné sledovany.

2. Soucasti materialu do zastupitelstva (pokud se jedna o opakovanou operaci s pozemkem ¢i
dalsi smlouvu se smluvni stranou) by méla byt zprava obsahujici informaci, zZe byly
provéreny vsechny smlouvy tykajici se smluvni strany a nejsou evidovany Zadné nesplnéné
zavazky (pfipadné nékteré Ze je jesté Cas splnit s uvedenim terminu splnéni).

Pfipominka tajemnika:

Realizace tohoto doporuceni bude s vysokou pravdépodobnosti velmi administrativné narocna, muze
dochazet ke kolizi termint pfipravy material( k projednani a termin( plnéni ostatnich smluv. Navic
pozadovana informace by ani nemusela byt relevantni k projednavané véci. Pfiklad — projednavany
bod napf. sména pozemku s LK pro ZZS LK a najednou by se tam mély objevit informace o vSech
smlouvach s LK a stavem dil¢ich ukoll z téchto smluv — takova informace by neméla praktickou
souvislost s projedndvanym.

Vyjadreni kontrolni skupiny:

Kontrolni skupina je presvédcena o tom, Ze pokud se ma v této situaci za tohoto stavu a zpUsobu

evidovani ukoll skutecné provéfrit spinéni vsech ukoll (napfiklad zavazek jedné smluvni strany na
pozemku do néjakého terminu néco postavit), je nutné v ukladaci ¢asti uvést tento ukol s danym



terminem splnéni. To povede k tomu, Ze do Konsiliafe budou zapsany vsechny tyto Gkoly a tam
budou nasledné sledovany. Do budoucna by bylo vhodné najit jiné feSeni, které by neznamenalo
vétsi administrativni zatéZ a soucasné sledovani vsech termin(.

K uvedenému prikladu kontrolni skupina konstatuje, Ze soucdasti materidlu by byl vypis smluv mezi
SML a LK (vypis, nikoliv smlouvy samotné) a prohlaseni pravniho odboru, Ze LK nema v(c¢i SML Zadné
nesplnéné zdvazky vyplyvajici ze smluv a nebo Ze ma a jaké a kdy maji byt spInény. Takové informace
jsou dobré jak pro zastupitele, tak pro Gfedniky, nebot se pravidelné provede kontrola smluv a
zavazk( a minimalizuje se tak nebezpedi toho, ze unikne néjaky zavazek.
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